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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de urgenta pentru modificarea
si completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.119/2010
privind regimul de control al operatiunilor cu produse
cu dubla utilizare

Analizand proiectul de Ordonanta de wurgentd pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr.119/2010 privind regimul de control al operatiunilor cu
produse cu dublid utilizare, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr.59 din 30.03.2012,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicats, si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanta de urgenta, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Prezentul proiect de ordonanti de urgentd are ca obiect de
reglementare modificarea Ordonantei de urgentda a Guvernului
nr.119/2010 privind regimul de control al operatiunilor cu produse cu
dubla utilizare, aprobatd cu modificéri prin Legea nr.197/2011.

Potrivit preambulului, urgenta reglementirii este motivatd de
faptul cd neadoptarca imediatd a prezentului proiect ,,va afecta
exportatorii roméni care nu vor putea exporta anumite produse cu
dubld utilizare cétre anumite destinatii specifice, in conditii de
concurentd echitabile fatd de ceilalti exportatori din Uniunea
Europeand”.

De asemenea, ar fi posibild adoptarea de sanctiuni in cazul in
care Curtea FEuropeand de Justitie ar constata ca nu sunt



indeplinite obligatiile ce decurg din adoptarea recentului
Regulament (UE) nr.1232/2011.

2. Analizat din perspectiva dreptului Uniunii Europene,
proiectul cade, in principal, sub incidenta reglementérilor consacrate
Politicii externe si de securitate comund, dar prezintd tangente si cu
domeniile referitoare la libera circulatie a marfurilor, precum si la
regimul vamal european.

Precizam cd politica europeand in acest domeniu este In
consonantd cu Rezolutia 1540 a Consiliului de Securitate ONU,
adoptatd in 28 aprilie 2004, care prevede cd toate statele trebuie sa
adopte si sa pund in aplicare masuri eficace in vederea stabilirii de
controale interne in scopul prevenirii proliferdrii armelor nucleare,
chimice si biologice, precum si a vectorilor purtitori de asemenea
arme, inclusiv prin stabilirea unor controale corespunzitoare ale
materialelor conexe si, in acest scop, statele trebuie si stabileasca
controale ale tranzitului si ale serviciilor de intermediere ale circulatiei
acestora.

In indeplinirea acestor politici, in cadrul angajamentelor si
responsabilitatilor de neproliferare a armelor de distrugere in masa,
asumate la nivelul institutiillor Uniunii Europene, s-a apreciat ca
produsele cu dubla utilizare (inclusiv produsele software, virusurile,
anumite tehnologii s.a.), desi trebuie sd se incadreze intr-un regim
comun de control si de monitorizare in toate statele membre, inclusiv
controlul exportului acestora in afara spatiului Uniunii Europene,
acestea trebuie, in acelasi timp, sd beneficieze si de conditii care si
asigure libera circulatie a marfurilor pe Piata Internd a Uniunii
Europene.

In acest sens, prin intermediul mai multor dispozitii juridice
adoptate la nivel de regulamente europene, direct aplicabile in statele
membre, s-a dispus cd responsabilitatea de a decide cu privire la
autorizatiile de export individuale - globale sau nationale - la
autorizatiile pentru servicii de intermediere, la tranzitul anumitor
produse cu dubla utilizare provenind din state terte, sau la autorizatiile
pentru transferul in cadrul Uniunii Europene, al produselor cu dubla
utilizare, in anumite cazuri, sa revind autorititilor nationale.

Cu toate acestea, dispozitiile si deciziile nationale care au
incidentd asupra exporturilor de produse cu dubla utilizare trebuie
adoptate in cadrul unei politici comerciale comune.



Pe de altd parte, deciziile referitoare la actualizarea listei comune
de produse cu dubla utilizare, care fac obiectul controalelor la export,
trebuie sa fie in conformitate cu obligatiile si cu angajamentele pe
care statele membre le-au acceptat in calitate de membre ale
regimurilor internationale de neproliferare si de control al exporturilor
sau prin ratificarea tratatelor internationale in materie.

In acest sens, Regulamentul (UE) nr.1232/2011 al Parlamentului
European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE)
nr.428/2009 al Consiliului de instituire a unui regim de control al
transferului, intermedierii si tranzitului produselor cu dubla utilizare
introduce, aldturi de autorizatia generald a Uniunii nr.EUO0O01, alte
cinci noi autorizatii (EU002, EU003, EU004, EU005, EU006) pentru
anumite produse cu dubld utilizare cédtre anumite destinatii,
asigurandu-se, in acelasi timp, un nivel ridicat de securitate si
respectarea de cétre statele membre a obligatiilor internationale
asumate.

Pe planul legislatiei interne, necesitatea adoptarii prezentului
demers legislativ, asa cum este expusd in cuprinsul Notei de
fundamentare, este determinatd de obligatia racordarii reglementarilor
interne la recentele dispozitii europene adoptate in domeniu si crearea
cadrului juridic favorabil punerii in aplicare directd a Regulamentului
(UE) nr.1232/2011 al Parlamentului European si al Consiliului.

Analizat din aceastd perspectivd, proiectul de ordonantd de
urgentd are un dublu scop, in sensul ci, pe fond, invocd si face
trimitere la dispozitiile noului regulament european, adoptat in anul
2011, iar sub aspect formal, adapteaza si unificd noua terminologie
juridicd europeana, adoptatd dupa intrarea in vigoare a Tratatului de la
Lisabona ( inlocuirea sintagmei ,, comunitar” cu termenul ,,european”
sau dupa caz ,, UE”).

3. Referitor la masurile propuse prin proiect, semnalam ca desi
se doreste inlocuirea termenilor ,,comunitar”, ,,intracomunitar” si
,hecomunitar” cu sintagmele ,,a/al Uniunii”, ,,din teritoriul Uniunii”,
respectiv ,,din afara Uniunii”, la art.35 alin.(1) lit.c) din actul normativ
de baza - text nemodificat prin proiect - se foloseste in continuare
sintagma ,,transferuri intracomunitare”.

In acest context, semnalim 1insi faptul c¢i si in cadrul
Regulamentului CE nr.428/2009, astfel cum este modificat prin
Regulamentul UE nr. 1232/2011, se folosesc in continuare sintagme



care contin termenii  ,,comunitar”, ,intracomunitar’  sau
,,iccomunitar”.

Astfel, in Regulamentul CE nr.428/2009 se folosesc sintagme
gen ,transferurile intracomunitare”, sintagme care prin prezentul
proiect sunt propuse a se inlocui cu expresii gen ,transfer in interiorul
Uniunii”.

4. Intrucat prin proiect se preconizeazi interventii legislative
numai de natura modificarii, este necesard reformularea titlului,
astfel:

,Ordonantd de urgentd pentru modificarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.119/2010 privind regimul de control al
operatiunilor cu produse cu dubli utilizare”.

5. La partea introductivia a art.I, pentru o corectd informare
normativa, sintagma ,,aprobata cu modificari si completdri prin Legea
nr.197/2011” trebuie redatd sub forma ,,aprobatd cu modificari prin
Legeanr.197/2011”.

Totodatd, avand 1n vedere natura interventiilor legislative
propuse, in finalul textului, este necesard inlocuirea sintagmei ,,se
modificd si se completeazd dupid cum urmeaza:” cu expresia ,,se
modificd dupd cum urmeaza:”.

Pe cale de consecintd, la partea dispozitivi a punctelor
subsumate art.I, expresia ,,s¢ modifica si” trebuie eliminatd, deoarece
ea figureaza in partea introductiva a art.I.

6. La pct.1 al art.I, in textul propus pentru art.1, pentru evitarea
incércarii excesive a acestuia, sugerdm eliminarea titlului
Regulamentului (UE) nr.1232/201, deoarece este un act de modificare.

7. Referitor la textul propus la pet.2 al art.I pentru art.2 lit.c),
pentru unitate in redactare cu celelalte acte normative, este necesar ca
textul sa fie marcat prin lit.c), observatie valabila si pentru textul
propus la pct.3 pentru art.3 lit.a).

8. Pentru respectarea exigentelor de tehnicd legislativa, partea
dispozitivi a pct.6 trebuie reformulati, astfel:

,,0. Alineatul (1) al articolului 7 va avea urmaétorul
cuprins:”.

Observatia este valabild, in mod corespunzitor, si pentru partea
dispozitiva a pct.14, 18 si 19 ale art.1.

Referitor la textul propus pentru art.7 alin.(1), avand in vedere ca
nu se propune modificarea intregului articol, ci numai a unui alineat
din cadrul acestuia, este necesard eliminarea, din debutul textului, a
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abrevierii ,,Art.7”. Reiteram observatia pentru partea dispozitivi a
pct.8, 9, 10, 12 si 13.

9. La pct.7, din aceleasi considerente de redactare, partea
dispozitiva trebuie reformulati, astfel:

,»7. Alineatele (1), (3) si (8) ale articolului 9 vor avea
urmatorul cuprins:”.

Observatia este valabild, in mod corespunzitor, si pentru partea
dispozitiva a pct.8, 9, 10, 12 si 13.

Referitor la textul propus pentru art.9 alin.(3), pentru rigoarea
redactdrii, este necesar ca sintagma ,,la alineatul (2) literele a), b), d) si
€)” sa fie redata sub forma ,,la alin.(2) lit.a), b), d) si €)”.

Reiterdm aceastd observatic si pentru textele propuse la pet.12
pentru art.14 alin.(1) - (3), in cadrul cérora termenul ,alineatul”
trebuie redat sub forma abreviata, respectiv ,,alin.”.

10. Referitor la textul propus la pct.19 al art.I pentru art.33
alin.(6), pentru claritatea normei, sugeram ca, in partca de final,
expresia ,,sau ale altor state” si fie redatd sub forma ,,sau autorititi
ale altor state”.

Bucuresti
Nr.271/2.04.2012



